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Referatul Comisiei 4 pe marginea Raportului realizat de prof. dr. pr. Gheorghe Popa a fost
realizat prin contributia membrilor Comisiei 4 a Senatului — cu precadere a dlui. Prof. univ.
dr. Dumitru Oprea (FEAA), dnei. Conf. Univ. Dr. Zenovia Olteanu (F. Biologie), si a dlui. Conf.
Univ. Dr. Stefan Cojocaru (F. Filozofie). Pe langa acestia au avut o contributie importanta si
membrii Biroului Senat, in frunte cu Presedintele Senatului, dl. prof. univ. dr. Constantin

Rusu.

Pentru finalizarea acestuia au avut loc serii de consultari cu o serie de colegi din conducerea
executiva, incepand cu dl. prof. dr. pr. Gheorghe Popa si continuand cu dl. Prof. univ. dr.
Vasile Isan (Rector), dl. Prof. univ. dr. Henri Luchian (Prorector), dl. Prof. univ. dr. Ovidiu-
Gabriel lancu (Prorector), dl. Prof. univ. dr. Catalin Tanase (Prorector), dl. Ing. Bogdan-
Eduard Plescan (Dir. Gen. Admin.), dl. Prof. univ. dr. Dinu Airinei (Decan FEAA), dl. Conf. univ.
dr. Costel Istrate (Prodecan FEAA) si dra. Ec. Cornelia Medeleanu (Dir. Gen Admin. Adj.).

Raportul de activitate pentru anul calendaristic 2012 din partea Prorectoratului Dezvoltare
institutionala si asigurarea calitatii cuprinde 2 pagini si are anexate 5 documente (28 de
pagini). Raportul cuprinde doua capitole, primul, cu o serie de precizari preliminare si al
doilea, cu descrierea obiectivelor realizate in 2012 (Biroul de investitii; Serviciul gestionarea
patrimoniului; Departamentul de management — proiecte fonduri structurale;
Departamentul de asigurare a calitatii). Anexele cuprind obiectivele de investitii (inclusiv
acelea nerealizate din lipsa de fonduri), lucrarile semnificative realizate Tn cadrul Serviciului
gestionarea patrimoniului, proiectele finantate din fonduri structurale si europene la care
UAIC este partener sau coordonator, si situatia si evolutia veniturilor si platilor, bilantul
contabil, contul de rezultat patrimonial, precum si note explicative la situatiile financiare la

data de 31 decembrie 2012.
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I. Contextul perioadei evaluate (2012)

Pentru corecta apreciere a rezultatelor am considerat necesar sa realizam o contextualizare a

perioadei la care se face referire (2012). Astfel, trebuie sa luam in considerare intreaga perioada la
care face referire Planul strategic 2009-2013 al UAIC (realizat la finele anului 2008). Tn 2009, ca efect
al crizei economice, s-a produs reducerea alocatiei bugetare (ianuarie 2009). in acel moment, UAIC

avea 42319 studenti. La Tnceputul anului 2010 s-au operat reduceri ale fondului total de salarii cu

25% prin interventie guvernamentald. La inceputul anului 2011 a aparut Legea 1/2011, a Educatiei

Nationale care a produs o serie intreaga de efecte, inclusiv cele care au condus la noi alegeri pentru

Senatul UAIC (datorita incompatibilitatii membrilor din conducerea executiva) in februarie 2012. La

finele anului 2011 au avut loc, in cadrul Senatului de atunci, aprobarea bugetului si a planului

operational 2012-13. Dupa februarie 2012 la UAIC functioneaza un “nou” Senat. Universitatea avea

in acel moment 26611 studenti. Spre finele anului 2012 a aparut situatia in care nu s-a mai putut
aproba bugetul de venituri si cheltuieli (BVC) cu sold initial pentru 2013 unul din factorii care a
condus la impunerea, de catre executiv, a plafonarii cheltuielilor pe facultati la nivelul veniturilor.

(Fig. 1).

Fig. 1. Diagrama cronologica a unor aspecte contextuale fata de perioada raportata (cu paranteze

patrate, in figura).
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Alte evenimente care au avut un efect asupra realizarilor din perioada raportata, direct sau indirect,
sunt marcate in tabelul 1. Masificarea invatamantului superior a influentat programele de studii prin
aparitia studentilor cu taxa cu incepere din 1998. Din 2002 s-a realizat un proces treptat de fidelizare
al personalului didactic de la UAIC. Criza economica din 2008 a inceput sa erodeze baza de venituri a
personalului UAIC cu incepere din 2009, prin reducerea alocatiei bugetare de catre MEC, reducerea
fondului total de salarii cu 25% (L118/2010), reducerea normelor la maxim doua si plata cu ora
pentru a doua norma (ca efect al aplicarii LEN1/2011), pierderea unor variate sporuri ca urmare a
efectelor L284/2010. In aceasta perioadd numarul de studenti ai UAIC a scdzut cu 37% (cel mai mult a
scazut numarul studentilor cu taxa, 61%), afectand finantarea de baza prin contract cu MEC si, de
asemenea, a existat si un efect al ierarhizarii universitatilor din Romania in finantarea pe 2012, in
conditiile in care numarul de posturi didactice la UAIC a crescut de la 1387 cu 26%, intre 2008 si
2013.

Tabelul 1. Principalele evenimente cu efect asupra realizarilor din perioada raportata (anul 2012)

1998 Aparitia studentilor cu taxa

2002 Introducerea salarizarii diferentiate (didactic si administrativ); introducerea sporului de
confidentialitate (fidelizarea cadrelor didactice la UAIC)

2008 Aprobarea planului strategic 2009-13

2009 Reducerea alocatiei bugetare de catre MEC

2010 Reducerea fondului total de salarii cu 25% (L118/2010)

LEN 1/2011; maxim 2 norme; a doua norma in regim de plata cu ora

2011 Legea 284/ 2010 CADRU - salarizare (pierdere sporuri)

Aprobarea bugetului pe 2012 si a Planului Operational 2012-2013

2012 Alegeri Senat (“Noul Senat” — fara persoanele cu functii de conducere, majoritari in
Senatul anterior)

n acest context putem remarca faptul ci efectele crizei economice si masurile de austeritate,
coroborate cu efectele reducerii demografice si a reformelor din invatamantul superior (prin
LEN1/2011) au condus la un climat coroziv financiar pentru anul 2012.

Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Rectorat
Bulevardul Carol | nr. 11, 700506 lasi

Telefon: +40 232 201000; Fax: +40 232 201201

Email: contact@uaic.ro; website: www.uaic.ro




UNIVERSITATEA ,,ALEXANDRU I0AN CUZA*“ din IASI PER LIBERTATEM AD VERITATEM

www.uaic.ro

Pentru a realiza o imagine comparativa, la nivel national, vom prezenta si o serie de rezultate ale
unor studii nationale documentate in raportul de autoevaluare al UAIC pentru anul 2012, in figurile

care urmeaza.

Fig 2. Costurile medii/persoana cu salarizarea personalului didactic si de cercetare titular

Costurile medii/ persoana cu salarizarea personalului didactic
si de cercetare titular
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Sursa: Raportul de autoevaluare UAIC

Din Fig. 2 se observa faptul ca in intervalul 2005-2010 costurile cu salarizarea acuza socul crizei
economice si a masurilor de austeritate dar si faptul ca UAIC a avut, in tot acest interval, comparativ,
costuri ridicate cu personalul didactic si de cercetare (pe locul | in tard, cu exceptia anului 2009-2010
cand costurile medii au scazut semnificativ, fiind depdsite doar de ASE Bucuresti).

Fig. 3. Veniturile provenite din contractul institutional cu Ministerul

Venituri provenite din contractul institutional cu Ministerul
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Sursa: Raportul de autoevaluare UAIC

n Figura 3 se poate observa cd UAIC are venituri comparabile cu ale universititilor membre in
Consortiul "Universitaria” (pe locul 1ll, dupa UB si UBB), printre cele mai mari din Romania.

\
Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Rectorat

Bulevardul Carol | nr. 11, 700506 lasi
Telefon: +40 232 201000; Fax: +40 232 201201
Email: contact@uaic.ro; website: www.uaic.ro



UNIVERSITATEA ,,ALEXANDRU I0AN CUZA*“ din IASI

PER LIBERTATEM AD VERITATEM

www.uaic.ro

Acest venit este proportional cu numarul de studenti inmatriculati la 1 octombrie in anii pentru care

s-au evidentiat, comparativ, veniturile (2005-2010).

Fig. 4. Cheltuielile totale in universitati
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Figura 4 ilustreaza similar volumul cheltuielilor totale ale universitatii noastre in raport cu ale
celorlalte universitati din Romania luate in studiu pe perioada 2005-2010.
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Il. Observatii pe marginea raportului si raspunsuri si completari din partea conducerii

Rata de realizare a obiectivelor din planul operational (95%) — (cum a fost stabilita aceasta

valoare?)

Neindeplinirea tuturor obiectivelor justificata prin:

Factori externi

Dificultati provenite din legislatia Tn vigoare (achizitii publice, in special)
Alocarea unor fonduri bugetare insuficiente pentru investitii
Intarzierea onorarii facturilor de rambursare a sumelor investite de UAIC in derularea
proiectelor din fonduri structurale
Diminuarea finantarii de baza in urma clasificarii domeniilor de studii
(Care este ierarhia acestor factori? Care sunt masurile luate pentru
compensarea/contrabalansarea efectelor?)
Autoevaluarea domeniilor de studii pe 2012 (termen 30 mai)
Armonizarea achiziiilor publice din proiecte cu legislatia actuala
(MEN - se prevede un Centru Unic de Monitorizare si Control a proiectelor din

fonduuri structurale)

Neindeplinirea tuturor obiectivelor justificata prin:

Factori interni

Scaderea veniturilor proprii UAIC datoritd scaderii numarului de studenti (cu taxa) 35%
(70%)

28000 total studenti (2012-2013)

42000 total studenti (2007-2008)
Salarii foarte mici personal administrativ (o dinamica a salariilor minime, medii si
maxime pe categorii de personal didactic/non-didactic?)
Pondere cheltuieli salarial in fondul de salarii (venituri bugetare si venituri proprii):
71% personal didactic, 2% cercetare, 27% administrativ
Comunicare si feedback scazut in ce priveste asigurarea calitatii (oportunitate de
crestere a transparentei si de continuare a dezvoltarii proceselor de asigurare a

calitatii; ce masuri au fost luate in 2012?)
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Obiective realizate: I. Biroul de investitii. Subdimensionat. Transferare de la Directia Tehnica la
Biroul de investitii
Anexa l. Obiective de investitii.

(care este provenienta alocarii din venituri proprii — la Reabilitarea Centralei termice a
Cantinei, a bransamentului electric Rarau, a sistemului de evacuare si epurare a apei uzate
Rarau, a complexului de sere a Gradinii Botanice, a Consolidarii Corpului A — latura Vest?

- centrala termica cantina - venituri proprii UAIC (prin LEN sunt interzise cheltuieli pentru
investitii din bugetul venituri cantina)

- bransament electric si sistemul de evacuare a apelor reziduale Rarau- venituri proprii ale
Departamentului de Geografie (toate cheltuielile aferente statiunilor Rarau, Tulnici, Madarjac,
Stefanesti sunt realizate din veniturile proprii ale Departamentului de Geografie)

- sere GB- alocatii complementare MEN (buget)

- consolidare corp A, latura Vest - alocatii complementare MEN (buget)

Anexa Il. Obiective de investitii propuse dar nerealizate (lipsa fonduri)
consolidari, reabilitari imobile, reabilitari din fonduri speciale, proiectari

(exista o prioritizare a acestor obiective? Ce masuri s-au luat pentru sesizarea subfinantarii

catre finantator?)

Exista o prioritizare realizata anual. MEC decide insa care obiective vor fi finantate.

Obiective realizate: 2. Serviciul Gestionarea Patrimoniului.
(fiind cel mai extins serviciu, ar fi utila o prezentare a numarului de persoane si bugetului de
salarii)

Anexa lll. 1. Reabilitari; 2. Reparatii curente; 3. Servicii paza; 4. Servicii proiectare; 5.
Service — inclusiv plata obligatorie (centrale, lift...); 6. Forte proprii (materiale consumate) —
camine si spatii.

(Nu are titlu, nu este precizata ordinea de marime a sumelor indicate)

(care este ponderea costurilor de gestionare a patrimoniului din fondul Universitatii si cel
al facultatilor — pe tip lucrare?)

Reparatiile curente la facultati sunt sustinute de facultati, cele de la camine, din fondul camine-

cantina.
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(care este evaluarea costurilor pentru fiecare tip de lucrare sau serviciu? — comparativ pe ani)
Costurile rezulta in urma estimarii lucrarilor de realizat de catre SGP si ele se reflecta in
Caietele de Sarcini pentru fiecare lucrare. Toate lucrarile sunt adjudecate prin proceduri OUG

34/2006 privind achizitiile publice

Obiective realizate: 3. Departamentul de Management Proiecte — Fonduri structurale.
(exista un proces de evaluare interna a managementului proiectelor?)

Exista un proces de evaluare interna a oportunitatii proiectelor.

Anexa IV. (nu este precizata ordinea de marime a sumelor indicate; nu este indicata data la
care s-au prelevat cifrele prezentate tabelar; ar fi utila si situatia la data raportului - aprilie
2013); (la Fonduri Structurale si Europene — care este cauza respingerii cheltuielilor neeligibile
de catre auditor? Raport intern exista?)

Pentru proiectele pentru care exista cheltuieli declarate neeligibile de catre organismul
intermediar UAIC a contestat decizia si pentru unul din proiecte suntem in proces cu OIM

Piatra Neamt (in derulare).

Anexa V.
(Care e valoarea dobanzilor si din ce fond sunt suportate dobanzile la imprumuturi? )
Suma dobanzilor platite depinde de cat folosim din fondul imprumutat si de timpul de

rambursare.

Tabel 2. Evolutia veniturilor pe surse de finantare (mii lei)

m—

Venituri proprii 5719842 52.633,52 46.42620 38.298,32  37.953,93

taxe si activitati

MEC finantare baza 86.426,51 82.385,00 87.111,49 72.831,78  77.088,36 89%
Venituri cercetare  33.111,58  23.027,05 16.730,13  22.948,54  23.456,59 71%
Finantare 73.094,97 35751,76  24.61541  28.522,22  26.720,39 3%
complementara

Microproductie 4.020,07  4.476,30 3.070,26  3.861,07 4.260,06 106%
Fonduri structurale 0 1.983,48  30.689,33  16.813,99  24.612,31

Programe externe 5.957,62  9.059,03  5.391,54  17.140,90  15.452,30

TOTAL 268.686,02 221.267,97 225.527,11 210.877,82 220.046,381 81.9%
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Tabel 3. Evolutia platilor pe categorii de plati (mii lei)

Personal 137.544,97 142.229,37 133.410,66 106.205,46 110.051,28
Materiale si 48.515,35 41.689,50 43.462,78 37.821,50 43.984,00
servicii

Fonduri 0 4.361,74 18.791,16 47.470,03 44.363,31

structurale

Burse, transferi 12.118,57 18.525,13 13.169,21 18.537,48 18.424,42
Capital 72.378,12 33.011,86 18.749,14 13.579,68 10.049,61
TOTAL 270.557,01 239.817,60 227.582,14 223.614,14 226.872,62

Din tabelul 2 se evidentiaza mai multe aspecte relevante cu privire la veniturile UAIC:

- reducerea veniturilor proprii din taxe si activitati intre 2008 si 2012 cu 66%, scaderea dramatica
aparand in anii 2010 si 2011, mai putin (sub 1%) in 2012;

- finantarea de baza a UAIC a crescut n ultimul an (2012 fata de 2011) cu 6.5% insa ramane la 89%
fata de finantarea din 2008;

- veniturile din cercetare au ajuns Tn 2012 la 71% fata de cele din 2008;

- finantarea complementara a scazut dramatic ajungand la 37% fata de cea primita de la MEC in
2008, fiind cu 6.4% mai mica Tn 2012 fata de anul precedent;

- la nivelul microproductiei UAIC realizeaza o crestere de 6 % fata de anul 2008 si de 32% fata de
anul precedent;

- totalul veniturilor UAIC au continua sa fie scazute fata de anul de referinta 2008 (81/9%) dar au
crescut fata de anul precedent, 2011, cu 4.2%.

Din tabelul 3, care indica evolutia platilor, se pot evidentia urmatoarele aspecte:

- cresterea, cu aproape 3 % a cheltuielilor de personal, in anul 2012, pe fundalul reducerii cu aproape
25% fata de anul 2008;

Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Rectorat
Bulevardul Carol | nr. 11, 700506 lasi

Telefon: +40 232 201000; Fax: +40 232 201201

Email: contact@uaic.ro; website: www.uaic.ro

12



UNIVERSITATEA ,,ALEXANDRU I0AN CUZA*“ din IASI PER LIBERTATEM AD VERITATEM

www.uaic.ro

- scaderea pana la 91% a cheltuielilor cu materiale si servicii intre 2012 si 2008, dar cresterea cu 7%
fata de ultimul an;

- mentinerea la un nivel inalt al platilor in activitatile pe fonduri structurale Tn ultimii doi ani (peste
40.000.000 lei) de peste 10 ori mai mult ca in 2009 (nonexistente Tn 2008); aceste plati sufera
intarzieri mari la decontare de catre unitatile de management OIMPOSDRU, etc.

- ajungerea la doar 14% din cheltuielile de capital fata de anul 2008, in 2012, cu 26% mai mici fata de
anul anterior, 2011 —fapt ce explica seria de obiective de capital nerealizate ih 2012;

- totalul cheltuielilor UAIC in 2012 se situeaza la doar 84% fata de 2008, usor crescuta fata de
cheltuielile anului precedent.
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Ill. Concluzii si recomandari

Consideram raportul prorectoratului de profil ca fiind un punct de plecare util in exercitiul de avizare
din partea comisiei Senatului util in rafinarea raportului si explicitarea surselor acestuia, pe viitor.

Am luat act de turbulentele care produc presiuni asupra universitatii Tn termeni de venituri in ultimii
4 ani — dupa varful din 2007-2008:

* presiunile schimbarilor demografice negative regionale;
* reducerea numarului de studenti cu taxa;
combinat cu
* pastrarea si chiar extinderea numarului de norme didactice;
* limitarile normelor didactice la 2 prin efectul L1/2011;
* functionarea cu deficit a mai multor facultati din UAIC;

* diminuarea resurselor financiare prin implicarea fondurilor proprii in sustinerea proiectelor
strategice (coroborat cu intarzierea decontarilor);

* imposibilitatea utilizarii soldului cumulat multianual al UAIC (ca pana anul trecut) la
realizarea bugetului pe 2013.

Suntem constienti de efectul recent (2013) al impunerii plafoanelor de cheltuieli pe facultati, cu toate
ca exercitiul a fost aplicat, variabil, inca din 2009, fara efectele scontate la multe facultati.

n urma mentinerii, pe cat posibil, a numarului de norme si al costului mediu cu salarizarea pe
persoana (cadre didactice si de cercetare - printre cele mai ridicate la nivel national) reducerea bazei
de finantare conduce in prezent la masuri care ajung la nivelul facultatilor si departamentelor cu
impact imediat (de la toamna anului 2013) asupra:

* normelor didactice;

e programelor de studii functionale (sustenabile economic);

* dezvoltarii de noi programe de studii;

e politicilor de atragere de noi studenti (inclusiv prin internationalizare);
e politicilor de extindere a cercetarii aplicate (cu contract) si a serviciilor;

e dezvoltarii unei culturi a calitatii Tn toate procesele universitatii;
\
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e  optimizarii resurselor interne ale UAIC — o comunitate a competentelor implicate
armonic in crestere si dezvoltare.

Prin urmare, exercitiul Raportului si referatului prezent atest3 o situatie financiara DIFICILA a
universitatii, resimtita la toate nivelurile acesteia — individual, de programe, departamental, pe
facultati, si pe Universitate generand necesitatea imperioasa de noi tinte strategice in
perspectiva viitorului Plan Strategic 2014-2018 si interventii tactice in cursul anului 2013.

Cauzele situatiei dificile prezente (la inceput de 2013) au raddacini lungi in trecutul recent (din
2009) si pot fi interpretate ca simptomele crizei globale traduse la nivelul universitatii — o unda
de soc care ajunge astfel la nivel individual dupa 4 ani de la debut.

intelegerea dinamicii situatiei financiare a UAIC n ultimii patru ani permite dep3sirea
interpretarii fragmentare a importantei unor cheltuieli punctuale. Este imperios necesar sa
interpretam executia bugetara anuala din perspectiva trendurilor diferitilor indicatori controlabili
si non-controlabili implicat;i.

Sunt necesare pentru identificare si previzionare timpurie studii si monitorizare, informare si
promovare interna de o intensitate si o complexitate crescutd, pe masura turbulentelor carora
trebuie nu numai sa le facem fata, ci, mai ales, sa le utilizam in dezvoltarea dezirabila a UAIC.
("Avem o crizd buna, sa nu o irosim” — din cadrul prezentarilor de la Adunarea Generala Coimbra
de la Universitatea Nationala a Irlandei din Galway, Irlanda).

Suntem convinsi de capacitatea Consiliului de Administratie de a demonstra utilitatea sistemica a
unor decizii care pot fi contestabile din unele perspective; suntem convinsi, de asemenea, de
faptul ca efortul de comunicare interna si informare poate fi dublat de o mai mare implicare a
talentelor din UAIC.

Intre recomandarile specifice sugerdm:

— stabilirea si utilizarea unui format pentru realizarea rapoartelor prorectoratelor de profil spre
avizarea de catre Comisiile de specialitate ale Senatului;

— transmiterea rapoartele prorectoratelor de profil Comisiilor Senatului pana la 15 februarie ale
anului in care sa fie realizata avizarea, datate si semnate.

— raportul viitor sa contina explicit bugetul UAIC, BVC descentralizat, pe facultati, precum si pe
Departamente, Senat.

- cresterea transparentei prin:

e continuarea exercitiului de avizare de catre Comisiile Senatului a rapoartelor de activitate
prorectorate de profil si a unor rapoarte cerute in mod expres de Senat

e asigurarea unui proces participativ la dezvoltarea strategiei UAIC (2014-2018) prin
implicarea tuturor membrilor comunitatii UAIC
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e explicitarea criteriilor si metodologia de stabilire a plafoanelor de cheltuieli pe facultati

e introducerea unei clare interdependente intre Rectorat si Senat in contractul de
management in privinta unor masuri financiare cu impact la nivelul intregii universitati

Considerdm ca un astfel de exercitiu este punte pentru contributii la dezvoltarea unui simt crescut al
apartenentei la comunitatea academicd si pentru mdndria de a fi parte din UAIC.

Intocmit si prezentat in sedinta Senatului din 30 mai 2013 de c&tre conf. Univ. dr. Ovidiu Gavrilovici,
Presedintele Comisiei 4 a Senatului — pentru Strategie, Dezvoltare Institutionala si Managementul
Calitatii.
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